juin 2007

Premiers résultats 2006
des finances locales

Les finances des collectivités territoriales,
groupements a fiscalité propre, des établis
publicSde santé, soctaux et médico-social®

Evolution financiére d Ensemble

Le champ des collectivités couvert par
laprésente éude comprend les collectivités
territoriales (communes, départements,
régions), les groupements a fiscalité propre
(GFP)!, les éablissements publics de santé
(EPS) ainsi que les éablissements publics
sociaux e médico-sociaux  (EPSMS).
Toutefois, ces deux dernieres catégories
d éablissements  publics feront |’ objet
d' un développement distinct en raison d'un
mode de financement et d'une activité
différents de ceux des collectivités locales.

En 2006, les dépenses et les produits de
fonctionnement connaissent une croissance
moindre que I’ année précédente et la hausse
des dépenses d’investissement est également
moins soutenue (7,1% contre 8,3% en 2005).

Les emplois dinvestissement continuent de
croitre en 2006 (+7,1%), en raison de la

progression tant des dépenses d équipement
(+8,8%) que des subventions d éguipement
versées (+24,2%). Pour ces dernieres, cette
progression est cependant a nuancer, en raison
des modifications introduites dans I’instruction
M14 (cf. encart page 32).

Les éablissements publics  hospitaliers
connaissent une forte croissance entre 2005 et
2006 de leurs emplois d investissement hors
dette (+10,1%).

Sagissant du fonctionnement, la hausse des
produits (+5,1%) est supérieure a celle des
charges (+4,6%). Ces évolutions induisent une
augmentation de I'autofinancement (+7,6%).
Cependant, ce dernier ne suffit pas au
financement de la section d'investissement. De
fait, les collectivités recourent davantage a
I emprunt.

Equilibrefinancier global (collectivitésterritoriales + GFP)

en millions d'euros

2004 2005 | [ 2006 [osi0sence

Dépensestotales* 174777 185762 +6,3 195 040 +5,0
Recettes totales* 175104 186 513 +6,5 196 866 +5,6
Charges de fonctionnement (1) 120 084 126 373 +5,2 132 193 +4,6
Produits de fonctionnement (2) 145 484 153575 +5,6 161 476 +5,1
Autofinancement (A) = (2)-(1) 25 400 27 202 +7,1 29283 +7,6
Emplois dinvestissement (hors dette) 43521 47 138 +8,3 50504 +7,1
Ressources d'investissement (hors emprunts) 15 426 16 646 +7,9 18 353 +10,3
Variation deI'endettement (emprunts - 3021 4040 NS 4695 NS
rembour sements)

* hors refinancements et opérations de gestion de la dette (lorsque celles-ci ont pu étre identifiées)

! communautés urbaines, communauités d’ agglomération,
communautés de communes &  syndicats dagglo-
mération nouvelle



Fonctionnement

Les charges de fonctionnement des
collectivités locales progressent de 4,6%
en 2006.

Le poste des achats et charges externes
(achats stockés, non stockés et prestations de
services extérieurs) s accroit de 5,3% en 2006.
Ce poste représente environ 20% du total des

Fonctionnement (collectivitésterritoriales + GFP)

en millions d'euros

de service (TOS) reevant du Ministere de
I’Education nationale. Elle résulte également de
nouveaux recrutements générés, par exemple,
par la création en 2006 de 49 GFP.

En second lieu, la progression du poste des frais
de personnd est due aux facteurs traditionnes
de hausse du colit du travail : efet du GVT?
revalorisation du point d'indice de la fonction
publique,...

05/04 en

2004 2005 % 2006 06/05 en %

Char ges de fonctionnement (1) 120 084 126 373 +5,2 132193 +4,6
Achats et charges externes 23140 24135 +4,3 25423 +5,3
Frais de personnel 36 621 38569 +5,3 40 689 +5,5
Reversement de fiscalité des GFP 7759 8119 +4,6 8326 +2,5
Subventions et contingents 44 802 47 727 +6,5 50 025 +4,8
Charges financieres 3682 3560 -3,3 3797 +6,7
Autres charges de fonctionnement 4080 4263 +4,5 3933 -7,7
Produits de fonctionnement (2) 145 484 153575 +5,6 161 476 +5,1
Impots directs 53 796 57 166 +6,3 60 563 +5,9
Impétsindirects et autres taxes 22013 25 650 +16,5 27 952 +9,0
Concours del'Etat 44 214 45 435 +2,8 46 868 +3,2
- DGF 36 213 36 691 +1,3 37950 +3,4
- Autres dotations 2805 3649 +30,1 3790 +39
- Péréquation et compensations fiscales 5197 5096 -1,9 5129 +0,6
Subventions et participations 6 690 6 143 -8,2 7182 +16,9
Autres produits de fonctionnement 18 771 19181 +2,2 18911 -1,4
Autofinancement (A)=(2) - (1) 25 400 27202 +7,1 29283 +7,6

charges de fonctionnement. |l augmente pour
toutes les collectivités. La progression la plus
marquée (+19,2%) concerne les régions. Ces
derniéres incluent, en effet, dans ce poste les
dépenses liées a leurs nouvelles compétences
en matiere de formation professionnele:
formation des travailleurs sociaux, formation
des professions paramédicales & de sages
femmes.

Pour les autres collectivités, la hausse des
combustibles et des carburants a contribué a
I’ appréciation de ce poste.

Les frais de personnel progressent de 5,5% -
toutes collectivités confondues- en 2006. Cette
hausse résulte de  deux facteurs :
I’augmentation  des  effectifs e le
renchérissement du colt du travail.

En premier lieu, I'augmentation des effectifs
est due aux premiers transferts aux
départements et régions du recrutement et de la
gestion des personnds techniciens et ouvriers

Les catégories de collectivités connaissant la
plus forte progression des frais de personnel sont
les régions (26,5%), les GFP (+10,1%) et les
départements (+7,8%), les communes n'ayant
qu’ une progression limitée a 3,9%.

Le poste des subventions et contingents ver sés
progresse de 4,8% en 2006. L’évolution de ce
poste est trés variable d' une collectivité a une
autre. |l régresse pour les GFP (-7,6%) et les
communes (-3,2%) en raison notamment de la
réforme de la M14 intégrant désormais les
subventions  d’ équipement en section
d’ investissement.

Ce poste progresse, en revanche, pour les
départements (+7,5%) et les régions (+11,1%).
Concernant les départements, les dispositifs a
caractere social atteignent leur rythme de
croisiere impliquant une hausse réguliére des

2 Glissement vieillesse-technicité (hausse des frais de

personne liée a I'augmentation de la moyenne d &ge
des effectifs et d’ une hausse du niveau de qualification).



subventions départementales (le nombre de
rmistes et ceui de bénéficiaires de I'Aide
Personnalisée d'Autonomie (APA) ayant
augmenté). A cette hausse s gjoute, le transfert
de la prestation de compensation du handicap
au 1% janvier 2006. Pour les régions,
I’augmentation du poste des subventions et
contingents s'explique par les récentes
compétences transférées, tel le financement du
Syndicat des Transports d'lle-de-France
(STIF) pour larégion lle-de-France.

Les charges financiéres progressent de 6,7%.
A I"exception des régions (-5,7%), toutes les
autres collectivités enregistrent une hausse de
ce poste : +15,7% pour les GFP, +11,9% pour
les départements, +5,6% pour les communes.
Cette progression résulte, pour partie, de la
souscription importante de nouveaux emprunts
en 2005 (+30,2% pour les GFP et +19,9% pour
les départements en 2005).

Le dynamisme des produits de
fonctionnement est, cette année encore,
lié a la progression des recettes fiscales
directes et indir ectes.

En 2006, le rythme de progression des produits
de fonctionnement (+5,1%) est supérieur a
celui des charges (+4,6%) comme |'année
précédente.

Le produit des impéts directs augmente de
5,9%. Cette hausse est due, pour partie, au
dynamisme des bases e, pour le reste, au
relévement des taux d’imposition.

Ainsi, les grandes collectivités connaissent les
taux d' évolution les plus forts (+8,9% pour les
départements et +11,3% pour les régions).

Le produit total des autres impositions croit
globalement de 9%. Mais le taux d' évolution
de ce poste est en recul par rapport a 2005

(+16,5%).
La principale augmentation concerne les
régions (+33%) sous I'impulsion des

reversements croissants de TIPP accordés par
I’Etat dans le cadre de la décentralisation mais
également d'une forte progression des recettes
liées aux cartes grises (relévement des taux de
14% en moyenne).

Lesimpéts indirects des départements, quant a
eux, augmentent aussi de 8,4% grace a un
transfert d’ une fraction supplémentaire du taux
de la taxe sur les conventions d'assurance

(TSCA) et au dynamisme du produit des droits
d enregistrement compte tenu dune bonne
activité du marché de I'immobilier en 2006.
Enfin, pour les communes et les groupements, ce
produit augmente respectivement de 4,9% et
8,9% suite notamment au relévement de la taxe
d enlévement des ordures ménagéeres et ala forte
activité du marché del’immobilier.

Les concours financiers de I’Etat progressent
globalement de 2,9%. Les différentes
composantes  (DGF, autres  dotations,
péréquations et compensations fiscales) de ces
concours augmentent ainsi  toutes dans des
proportions équivalentes dans chaque type de
collectivités.

Les subventions et participations recues par
les collectivités locales augmentent de 16,9%.
Cete progression refléte des tendances
contradictoires. Ainsi, ce poste connait une forte
diminution (-30,3%) pour les régions car la
compensation des charges de la région lle-de-
France au titre des syndicats des transports est
désormais versée sous forme d'une fraction de
TIPP. A Vlinverse, pour les départements,
I’augmentation est particuliérement significative
(+48,8%) sous |’ effet de la dotation versée par la
caisse nationale de solidarité pour |'autonomie
(CNSA) au titre du handicap. Pour les
communes et les GFP, ces augmentations moins
fortes, sont respectivement de 3,8% et 9,7%.

| nvestissement

L’investissement des collectivités locales
reste soutenu en 2006 (+7,1%).

Les dépenses d'équipement progressent de
8,8%. Cette hausse concerne toutes les
collectivités.

Les GFP enregistrent une augmentation de
12,7%. Cette évolution est expliquée
essentiellement par les  communautés
d agglomération (+17,4%) : les plus anciennes
commencent, en effet, a développer des
programmes d'investissement d envergure.

Les régions voient leurs dépenses d’ équipement
progresser de 17,9%. En plus des opérations
portant sur les transports ferroviaires régionaux
et sur les lycées, la cléture des opérations
relatives aux contrats de plan Etat/Régions
2000-2006 justifie cette évolution.



I nvestissement (collectivitésterritoriales + GFP)
en millions d'euros

2004 2005 || 2006 |os05en%

Emplois d'investissement (hor s dette) 43521 47 138 8,3 50 504 7,1
Dépenses d'équipement 31575 34244 8,5 37 247 88
Subventions d'équipement versées 8 754 9113 41 11 319 24,2
Autres dépenses 3192 3781 18,5 1938 -48,7
Ressour ces d'investissement (hor s emprunts) 15 426 16 646 7,9 18 353 10,3
FCTVA 3522 3757 6,7 4133 10,0
Autres dotations et subventions 7724 8 698 12,6 9332 7,3
Autres recettes (a) 4180 4191 0,3 4889 16,6
Remboursements d'emprunts* 11172 12 251 9,7 12 343 0,7
Emprunts* 14193 16 292 14,8 17 037 4,6
(a) Produits de cessions, recettes sur travaux pour tiers...

* hors refinancements et opérations de gestion de la dette (lorsque celles-ci ont pu étre identifiées)

Les communes maintiennent leurs efforts Le taux de croissance des ressources

d investissement direct (+7,6%) en poursuivant
et en achevant leurs programmes en cours. Les
dernieres années des mandats éectoraux se
caractérisent  traditionndlement par des
investissements soutenus.

Les départements connaissent en 2006 une
progression de 6,1% de leurs dépenses
directes. Cette hausse s explique pour partie
par le transfert du réseau routier aux
départements au 17 janvier 2006.

d’'investissement hors emprunts (+10,3%) est,
cette année, supérieur a celui des emplois
(+7,1%). Seules les régions connaissent un recul
de leurs ressources d'investissement (-5,1%).

Les recettes au titre du FCTVA (Fonds de
Compensation pour la TVA) augmentent de
10% en 2006 notamment pour les GFP et les
départements  (respectivement +18,1% &
+11,9%). La reprise de I'investissement
communal constaté en 2004 ainsi que celui des
groupements en 2006 expliquent ce résultat.

olution des dépenses d'équipementpar catégorie de
collectivités

25 000
20 000
3
5
g 15 000 —+— m2004
2 m2005
é 10 000 —+—— 2006
£
c
[}
5 000 —+—
; i |
Communes GFP Départements Régions
Les subventions d'équipement versées Par ailleurs, les autres dotations et subventions

progressent de 24,2%. Cette hausse s explique
par la récente réforme de I'instruction M14
(enregistrement de subventions en
investissement).

d’ équipement augmentent de 7,3% notamment
pour les GFP (+20,6%) ou les Communautés
Urbaines (CU) ont percu des aides financiéres
pour dynamiser les secteurs de I'emploi et des
transports.



Equilibrefinancier global

En 2006, I'évolution des produits de
fonctionnement étant légérement supérieure a
celle de leurs charges, I’ autofinancement® des
collectivités saméliore de 7,6%. Cette
améioration, commune a I'ensemble des
collectivités, est plus particulierement marquée
pour les départements (+14,3%) et les GFP
(+12,2%).

Dans ce contexte, [I'endettement des
collectivités augmente de 5,1 milliards d’ euros
(+5,5%) en 2006 pour s éablir a 98,4 milliards
d euros.

Trésorerie

En 2006, I'encours moyen de trésorerie du
secteur public local® s déve a 18 260 millions
d euros, soit une hausse de 7,1% par rapport a
2005.

en millions d'euros
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L’autofinancement,  compléé par les
ressources d investissement (hors emprunts),
ne permet a aucune catégorie de collectivités
de financer la totalité de ses emplois
dinvestissement (hors dette) en 2006. Le
recours a |I’emprunt progresse donc de 4,6%,
tandis que les remboursements d emprunt
restent quasiment stables (+0,7%). Seules les
communes limitent leur recours a
I’ endettement (-2,5%), les régions et les GFP
enregistrant les hausses les plus importantes en
matiére de nouveaux emprunts.

Cette hausse concerne toutes les collectivités a
I’ exception des régions qui voient leur encours
moyen mensue diminuer de 37% environ.

Variation de l'encours de dette par type de collectivité
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3 L’ autofinancement représente I'excédent des produits
réds de fonctionnement sur les charges rédles de
fonctionnement.

4 Communes et GFP, départements, régions, éablissements
publics de santé (EPS), sociaux € médico-sociaux
(EPSMS).




Les finances des communes

Les communes ont  poursuivi leur
regroupement initié par la loi du 12 juillet
1999.

Ains, au ler janvier 2006, 32 913 communes
éaient membre d'un groupement a fiscalité
propre (GFP). Cette augmentation annuelle de
605 wunités porte le taux dintégration
intercommunale des communes francaises a
90%.

Ces nouveaux groupements éant moins
nombreux qu’ au cours des exercices antérieurs
leur impact sur I'évolution des comptes des
COMMUNES S’ amenuise.

Fonctionnement

Le ralentissement de la croissance des
charges de fonctionnement en 2006
(+2,4%) est d0 a la réforme de la
nomenclatur e comptable M 14.

Aprés une augmentation de 2,9% en 2005, le
rythme de I'accroissement des charges de
fonctionnement se ralentit en 2006 pour
S éablir a 2,4%. Cependant, cette évolution est
biaisée par la réforme de la nomenclature
comptable M14 évoquée précédemment.
Aussi, a pé&imére constant sur les deux
exercices, la croissance des dépenses de
fonctionnement  atteint  3,5%, soit une
accéération par rapport a 2005.

Les achats et charges externes qui
représentent un quart des charges de
fonctionnement s’ apprécient de 3,7%.

Fonctionnement

en millions d'euros

Moins de

10 000 habitants

Cette année encore la hausse est plus marquée
pour les communes de moins de 10 000
habitants (+4,9%) que pour les autres
communes (+2,8%).

Pour les communes de plus de 10000
habitants, la situation résulte pour partie du
recul des achats de la ville de Paris, di a une
diminution de 15,4% des achats non stockés de
matieres e de fournitures. Par ailleurs,
I’évolution de 10,6% des dépenses de
combustibles et de carburants pour I’ensemble
des communes tire a la hausse les achats et
charges externes. Cependant, les achats de
combustibles et de carburants pésent deux fois
plus dans les achats et charges externes des
communes de moins de 10000 habitants
comparativement a celles de plus de 10 000
habitants.

L’ augmentation des charges de personnel
(+3,9%) se poursuit pour les communes au
méme rythme qu’ en 2005. L’ accroissement de
ce poste est également plus important pour les
communes de moins de 10000 habitants
(+4,9%) que pour les autres communes
(+3,5%).

La hausse de 3,9% des dépenses de personne
résulte d'un taux de variation quasi similaire
entre les rémunérations proprement dites
(+3,9%) et les charges sociales et impbts et
taxes sur les salaires (+3,8%). Toutefois, la
hausse des dépenses de personnd est minorée
par la fin des emplois jeunes. Ainsi, hors
emplois jeunes, I'augmentation des dépenses
de personnd se situe a 4,1%.

Plus de Ensemble des
10 000 habitants communes

2006 | 0605 | 2006 ] 0505 @] 2006 ] 0605(@ %)

Char ges de fonctionnement (1) 20393 33 36 453 19 56 846 24
Achats et charges externes 6 090 49 8403 2,8 14 493 3,7
Charges de personnel 9214 49 19774 35 28988 39
Subventions et contingents 2871 -39 5821 -2,8 8692 -3,2
Charges financieres 922 2,0 1303 8,2 2225 5,6
Autres charges de fonctionnement 1297 25 1151 -12,0 2 448 -4,9
Produits de fonctionnement (2) 25789 3,8 41 968 1,8 67 757 25
Impdts directs 9 662 2,9 15753 3,0 25415 3,0
Fiscalité reversée 2407 49 5465 2,0 7873 29
Impdtsindirects et autres taxes (*) 1795 4,2 3956 52 5751 49
Concours de |'Etat 7728 3,9 11 195 1,4 18 923 2,4
- DGF 6281 25 9407 2,1 15 688 2,3
- Autres dotations 98 12,4 297 -3,6 395 0,0
- Péréquation et compensations fiscales 1349 10,5 1491 -1,8 2840 3,7
Subventions et participations 1090 54 1642 29 2732 39
Adutres produits de fonctionnement 3107 45 3956 -5,8 7 063 -1,5
Autofinancement (2) - (1) 5397 56 5515 11 10912 &8

(*) hors rever sements sur impots et taxes




En dehors de |'augmentation du nombre
dagents payés par les communes, Ccette
progression des dépenses de personnd par
rapport a 2005 provient de la revalorisation du
point d'indice. En effet, la hausse de 1,8% du
point dindice intervenue en 2005 se fait
pleinement sentir en 2006, a laquelle s ajoute
cele de 0,5% intervenue en juillet 2006
(0,25% en année pleine) ainsi que le point
d indice supplémentaire attribué a I’ ensemble
les fonctionnaires en novembre 2006. De plus,
I"effet structurdl du GVT (glissement vieillesse
technicité) tire également les traitements a la
hausse.

Les charges sociales retrouvent en 2006 une
progression proportionnelle a celle des
traitements aprés I'accélération constatée en
2005, en liaison avec la mise en place de la
retraite additionnelle de la fonction publique.

Consécutivement a la réforme de la
nomenclature comptable M14 appliquée par
les communes, les transferts financiers,
composés des contingents et participations
obligatoires e des subventions de
fonctionnement reculent de 3,2%. Mais a
pé&imétre constant les transferts financiers
S apprécient de 3,8%. Ainsi, les subventions de
fonctionnement versées par les communes
augmentent de 4,8% et les contingents et
participations obligatoires de 1,9%.

Aprés quatre exercices de baisse, les charges
financiéeres repartent a la hausse en 2006
(+5,6%) et annulent les baisses de 2004 et de
2005. Cette progression s'inscrit dans un
contexte de hausse des taux et d’ une reprise de
I’endettement des communes intervenue en
2004 et 2005.

Enfin, le recul de 4,9% des autres charges de
fonctionnement est essentidlement le fait
des communes de plus de 10 000 habitants
(-12,0%).

Les produits de fonctionnement
progressent (+2,5%) a un rythme
similaire a celui de I’an passé.

Les produits de fonctionnement enregistrent
une progression de 2,5% soit un rythme
similaire a |'exercice précédent (+2,6%). En
revanche, hors réorme de la nomenclature
M14, la hausse des produits s accélére pour

atteindre 3,2%. En 2006, les petites communes
connaissent un rythme de progression de leurs
produits (+3,8%) deux fois plus rapide que
celui des grandes communes (+1,8%).

Les produits de fonctionnement des communes
sont constitués pour quasiment la moitié par la
fiscalité directe (impbts directs et fiscalité
reversée) dont le montant augmente de 3,0%
en 2006.

Le produit des quatre taxes directes locales
saccroit en moyenne de 3,0% en 2006.
Néanmoins, il est a noter une stagnation voire
méme un repli de la fiscalité directe percue par
les communes de moins de 500 habitants a la
suite de |’ exonération de 20% des bases de la
taxe fonciere sur les propriétés non béties
taxées au profit des communes e des
groupements.  Cette mesure, compensee
intégralement par I’ Etat, est prise en faveur des
terres agricoles lesquelles représentent une
superficie importante des petites communes
rurales. Sinon, I'ensemble des communes
continue de bénéficir d une croissance
dynamique des bases d'imposition de la taxe
d habitation et de lataxe sur le foncier bati
gréce a larevalorisation de 1,8% des valeurs
locatives et de la progression de la matiere
taxable. Dans ce contexte, les communes ont
limité la hausse des taux.

La fiscalité rever sée aux communes progresse
(+2,9%) a un rythme moindre que par le passé
(+5,5%) en 2005. Ce raentissement est
consécutif & la moindre progression des
communes regjoignant un groupement a taxe
professionnelle unique (TPU). En 2004, plus
de 1 000 nouvelles communes éaient devenues
membres d'un groupement a TPU alors
gu’ élles ne sont que 726 entre 2005.

Le taux d'accroissement des impots indirects
reste fort (+4,9%) malgré un Iéger
fléchissement par rapport a 2005 (+5,4%).

Cette ressource est constituée notamment par
la taxe d enlévement des ordures ménageres
(TEOM) et la taxe additionnelle aux droits de
mutation. Le produit de la TEOM continue de
décroitre (-4,8%) surtout dans les communes
de moins de 10 000 habitants ou le recul est de
I’ordre de 25,0%. Ce repli est la conséquence
du transfert a des groupements de la
compétence du traitement et de I’ enlévement



des ordures ménagéres S accompagnant de S éablir a 10,9 milliards d' euros.
celui de la ressource constituée par la TEOM.

En revanche, les communes continuent de | nvestissement
bénéficier du dynamisme du marché de
I"immobilier entrainant une hausse de 13,8%

des taxes additionnéelles aux droits de mutation. L es dépenses dequipement pour suivent

leur tendance dynamique (+7,6%).

Les concours financiers de I'Etat aux
communes S’ accroissent globalement de 2,4%,
mais revétent des situations contrastées entre
collectivités et selon le type de concours.

Les emplois d'investissement (hors dette)
sont en progression de 8,7% cependant cette
hausse est accélérée par laréforme delaM14.

Sagissant des dépenses d’équipement, les
communes continuent d’ investir en accroissant
pour la quatrieme année consécutive leurs
dépenses de 7,6% aprés une progression de
7,7% en 2005 et 11,1% en 2004.

Ainsi, ladotation globale de fonctionnement
des communes progresse & un rythme commun
aux petites et aux grandes communes.

La situation est inversée pour les recettes
issues de péréguation et compensations
fiscales qui régressent (-1,8%) pour les
communes de plus de 10000 habitants et
bondissent de 10,5% dans les peites
communes. |l s'agit 1a des conséquences de
I’ exonération de la taxation de 20% du foncier
non béti évoquée précédemment.

Ce dynamisme est lié a la mise en cauvre de
normes européennes (notamment dans le
domaine de I” environnement), au
renchérissement des co(ts de construction, a la
fin de grands travaux telle la mise en service
du tramway parisien. En outre, il ne faut pas
négliger | effet lié au cycle éectoral qui voit la
concrétisation des projets initiés au début de la

Les subventions et participations qui avaient mandature.

reculé les années précédentes avec la fin des
aides liées aux emplois jeunes repartent a la
hausse (+3,9%). Elle résulte de la progression
des autres participations de I’ Etat (+19,3%) et
des versements des organismes autres que des
collectivités (+6,1%).

Pour I'exercice 2006, les emplois
d’'investissement des communes sont gonflés
par |I'arrivée dans cette section de I’intégralité
des subventions d'investissements versées.
Néanmoins, une partie de ces subventions éait
dga présente dans les autr es dépenses de cette
section au travers des charges a répartir qui
diminuent en conséquence.

Enfin, sans la réforme de la M14 sur les
subventions d' équipement les autres produits
ne diminueraient pas de 15% mais
' ,2%. .
progresseraient de 5,2% Le taux de croissance des ressources
Dans ce contexte de progression des charges d’mv%stwsement Saccelere  fortement
légérement en deca de cdle des produits, (+12,2%).
I’ autofinancement progresse de 3,3% pour

| nvestissement

en millions d'euros Moins de Plus de Ensemble des
10 000 habitants 10 000 habitants communes

2006 06/05 (en %) 2006 06/05 (en %)

Emplois d'investissement (hors dette) 10 901 6,5 11 557 11,0 22 458 8,7
Dépenses d'équipement 10 390 59 10483 93 20873 7,6
Subventions d'équi pement 182 672 854

Autres dépenses 329 -22,2 402 -51,3 731 -41,4
Ressour ces d'investissement (hor s emprunts) 5343 24 5698 233 11041 12,2
FCTVA 1177 7,6 1064 11,2 2242 9,3
Autres dotations et subventions 2997 17 2460 12,8 5457 6,4
Autres recettes (a) 1168 0,0 2174 45,8 3343 257
Remboursements de dettes (b) 2514 -4,7 3561 -12,6 6 075 -95
Emprunts (b) 3277 6,5 4196 -85 7473 -25

(a) Produits de cessions, recettes sur travaux pour tiers...
(b) hors refinancements de dettes



Hormis les emprunts et |’ autofinancement,
lesrecettes d'investissement des communes
sont constituées pour |'essentid du FCTVA,
des subventions d'investissement et du produit
des cessions d’'immobilisations.

L'écart de rythme de croissance entre
ressources et emplois d’investissement qui
éait de +1 point en 2005 bondit en 2006 pour
S éablir a +4,4 points. Ce résultat provient des
produits de cessions d’ actifs de la ville de Paris
qui présente une différence entre 2005 et 2006
de 460 millions d’ euros. Sans ces produits non
récurrents, le différentiel entre les ressources et
les emplois d'investissement serait négatif de
-1,2 point.

Le fonds de compensation pour la TVA qui
correspond aux remboursements de la TVA
acquittée sur les investissements réalisés en
N-2 sapprécie de 9,3%. Il sagit la d'une
conséguence de la reprise de I'investissement
constatée en 2004 (+11,1%).

La hausse de 6,4% des subventions
d'investissement est a mettre en corréation
avec |" accroissement en 2006 de
I”investissement direct.

Les autres recettes qui comprennent
notamment les produits de cessions
dimmobilisations progressent de 45,8% pour
les communes de plus de 10 000 habitants en
raison du montant observé pour la ville de
Paris alors qu’ eles sont stables pour les autres
COMMUNES.

Cependant, pour assurer le financement de
leurs immobilisations, les communes se
doivent de recourir a des ressources externes.
Ainsi, les communes ont souscrit pour
7,5 milliards d' euros d emprunts nouveaux en
2006.

Equilibrefinancier global

L es hausses de I’ autofinancement et des
ressour ces d’investissement ne couvrent
pas la progression de I'investissement
obligeant les communes a s endetter.

La croissance de  I'autofinancement
(+0,3 milliard) et cedle des ressources
dinvestissements (1,2 milliard d'euros) ne
permettent pas de financer la progression des
emplois d'investissement constatés en 2006
(1,8 milliard d euros).

Equilibrefinancier global (en millions d’eur os)
Produits 67 757 Charges 56 846
Impdts directs 25415  Achats et charges externes 14 493
Fiscalité reversee 7873 Charges de personnel 28 988
_ ImpGts indirects 5751 Subventions et contingents 8 692
Sectionde  Concours de I’ Etat 18923 Charges financiéres 2 995
fonctionnement Subventions Autres charges > 448
et participations 2732
Autres produits 7 063
’\/Qutofi nancement 10912
Autofinancement 10 91%/
Emplois

Ressour ces

Section d’investissement
d’investissement hors emprunts

Endettement

d’investissement 22 458
11041 hors dette

1398 Augmentationdu FDR 892



Equilibrefinancier global
enmillions d'euros

10 000 habitants 10 000 habitants communes

2006 06/05 (en %) 2006 06/05 (en %) 2006 06/05 (en %)
Dépenses totales 33 807 3,6 51571 2,6 85 378 3,0
Recettestotales 34 410 3,8 51 862 2,8 86 272 3,2
Charges de fonctionnement (1) 20 393 33 36 453 1,9 56 846 24
Produits de fonctionnement (2) 25789 38 41 968 1,8 67 757 25
Autofinancement (A) = (2)-(1) 5397 5,6 5515 11 10912 3,3
Emplois d'investissement (hors dette) 10 901 6,5 11557 11,0 22 458 87
Ressources d'investissement (hors emprunts) 5343 24 5698 23,3 11 041 12,2
Variation de I'endettement
(emprunts - rembour sements) 763 NS 635 NS 1398 NS

Ainsi, les opérations dinvestissement (hors
emprunts) présentent en 2006 un solde négatif
(-0,5 milliard deuros), deux fois plus
important qu’ en 2005.

Aussi, les communes continuent de s endetter.
En effet, la diminution des remboursements et
des souscriptions d emprunts constaté est
corrélative a la réforme de la nomenclature
M14 qui a débudgétise les opérations de
transferts & de mise a disposition des
immobilisations et des emprunts afférents. |l
Sagit d opérations qu’il n'éait pas possible
d identifier auparavant dans la comptabilité.

Dans ce contexte, le montant des souscriptions
reste supérieur a celui des remboursements
entrainant un alourdissement de 1,4 milliard
d euros de I’ endettement des communes.

Ainsi, fin 2006 I’ encours de la dette a long et
moyen terme des communes  atteint
53,4 milliards d' euros soit un accroissement de
2,7% par rapport a 2005. |l est a noter qued un
point de vue purement arithméique
I’endettement nouveau est supérieur aux
besoins réels des communes.

Dans ces conditions le fonds de roulement des
communes progresse de 892 millions d euros.

Trésorerie

En 2006, I'encours journalier moyen de
trésorerie des communes Séablit a
10,9 milliards d’ euros, soit une hausse de 7,9%
par rapport a 2005. Cet encours moyen
représente 45,9 jours de dépenses totales des
communes contre 43,9 en 2005.

Cette évolution est le fait des communes de
moins de 10000 habitants qui déiennent
80,8% de’ encours global des communes.

En 2006, le profil infra-annuel de la courbe de
I’ encours de trésorerie des communes suit celui
des deux exercices précédents avec toutefois
une hausse plus marquée de I’ encours dés le
mois de mars e une relative stabilité (plus ou
moins 1%) autour de 10,95 milliards d' euros
de mai a novembre.

en millions d'euros

Encours journalier moyen du compte au Trésor des communes
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Les finances de | Intercommunalité

Avec seulement 49 créations  (dont
2 communautés d agglomération), |'année
2006 confirme bien un ralentissement dans
I’évolution de I'intercommunalité fiscalisée.
Ce phénomene est logique, les 2573
Groupements a Fiscalité Propre (GFP)
couvrant 90% des communes frangaises au 31
décembre 2006. L’'essor de I'intercommu-
nalité entre 2000 et 2006 (723 GFP créés) n'a
toutefois pas eu pour effet de réduire le nombre
de syndicats, forme la plus ancienne de
I’intercommunalité.

La masse totale des budgets principaux des
GFP (charges de fonctionnement + dépenses
dinvestissement) s'édéve a 30 milliards
d euros, en progression de 4,2% par rapport a
2005 avec une augmentation de 1,9% du
nombre d éablissements. Par conségquent, le
dynamisme des GFP a tendance a se
poursuivre.

Part (en %) dela population regroupée en 2006
par département

782100 (81)
Os2a 77 (11)
O26a 51 (2
O oa 25 (2

Nombre de GFP et population par type en 2006
population
effectif nombrede nombre  répartition 06/05

La DGCP publie les résultats financiers et le
dénombrement des groupements pour lesquels
un compte de gestion a é&é rendu par le
comptable public pour I" exercice 2006.

L’intercommunalité urbaine (communautés
urbaines -CU-, communautés d’ agglomération
-CA-, syndicats d' agglomérations nouvelles -
SAN-) concentre 51% de la population
francaise et regroupe 70% des dépenses totales
des GFP. Le poids des CA dans les dépenses
totales augmente en 2006 (45% contre 39% en
2005) au détriment des CU.

Les communautés de communes (CC) sont
constituées en majorité sur des territoires
ruraux. Elles regroupent prés de 26,1 millions
d habitants.

Part des différentes catégories de groupements
dans les volumes budgétaires

SAN
cc 2%

Ccu
23%

45%

Fonctionnement

Les GFP dégagent en 2006 un autofinancement
de 3,4 milliards d'euros en progression de
12,2% par rapport a 2005.

Ce résultat d ensemble est plus favorable aux
CA & aux CC (dont I autofinancement
augmente respectivement de 16,8% et de

communes d'habitants en% en % 1415%)-
(en milliers) , . ,

= L’ évolution des charges est mar quée par
dont TPU 11 323 5881 11,0 015 I’augmentation des frais de personnel et
CA 164 2788 20 680 38,8 1,4 des Char ges fl nanC| ér es
CC 2 389 29 735 26 078 48,9 3,8
dont TPU 980 11985 13956 262 87 Les évolutions constatées sont pour partie
SAN 6 34 357 o7 14 imputables aux modifications de périmétre de
TOTAL 2573 32913 53 335 100,0 2,4 ’ s s F oA el A
dont TPU e - B -6.6 I I"intercommunalité fiscalisée depuis I’ entrée en

vigueur delaloi du 12 juillet 1999.
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Les compétences ont ainsi &é accrues ou
redistribuées. Certains organismes (CU ou CC)
peuvent encore changer de régime fiscal.
Les SAN, aterme, doivent disparaitre.

Les comparaisons avec les données 2005
constituent donc de simples indications qui
doivent ére relativisées compte tenu de
I’ampleur des transformations du secteur. Les
créations vont certes se raréfier, mais il restera
toujours des évolutions de territoires (fusions,
transformations, changement de périmétre) et
des modifications de régime fiscal.

Les CU dont le nombre est constant depuis
plusieurs années ont stabilisé leurs budgets
aprés avoir réalisé dimportants transferts de
compétences entre les années 2000 et 2003.
Ainsi, leur gestion est marquée par une
évolution modérée des frais de gestion
courante et des frais de personnd.

Les CA, toujours en évolution démographique
positive, connaissent une  augmentation
significative de leurs dépenses (+12,6% pour
les charges de personnd et +7,1% pour les
frais de gestion courante). Les reversements de
fiscalité pesent encore pour 48% dans les
charges de fonctionnement.

Les CC serévéent encore la catégorie de GFP
la plus dynamique avec 47 créations en 2006 et
un volume de charges de fonctionnement qui
progresse de 8,9%.

Les SAN, au nombre de 6, représentent moins
de 2% des masses budgétaires totales.

Section de fonctionnement

En 2006 les budgets annexes des GFP ont

réalisé, en données non consolidées, 8,1

milliards d' euros de dépenses totales, soit une

progression de +4,5% par rapport a 2005.

Quatre secteurs d'activité couvrent prés de

91% des dépenses :

- I'eau e I" assainissement (39%) ;

- lestransports (29%) ;

- les ordures ménagéres (13%) ;

- I’aménagement des zones industrielles et
d habitation (10%).

Des produits caractérises par la
prédominance des recettes fiscales
(63%) et des dotations de I’ Etat

Structure des produits de fonctionnement

autres
attributions produits
fiscales de 10%

péréquation
4%

DGF/

23%

produits

fiscaux
bruts
63%

Les reversements de fiscalité ont été rajoutés
aux produits de fonctionnement et intégrés
dans les charges de fonctionnement.

Jusgu'en 1999, la taxe professionnelle unique
(TPU) n'éait obligatoire que pour les SAN et
les communautés de villes. Les autres

en millions d'euros

p p p syndicats
commu_nautes ?ommun,autv_ss communautés de T TOTAL
urbaines d'agglomération communes
nouvelle

2006 06/05 2006 06/05 2006 06/05 2006 06/05 2006 06/05

Nombre détablissements * [ 14 | o0 | 6 | o |
06/05 06/0 6/05 06/05

2006 en % 2006 o 2006 on % 2006 en % 2006 en %
Charges de fonctionnement (1) -2,9] 10210 g 8,9
Frais de gestion courante 912 34 1878 7,1 1523 10,7 56 0,0 4 369 7.4
Frais de personnel 1060 2,9 1 456 12,6 1251 14,4 82 2,5 3849 10,1
Reversements de fiscalité 1202 0,9 4 864 0,1 2170 9,5 90 2,3 8 326 2,5
Subventions versées ** 1032 -15,4 1 485 -8,3] 1254 0,7 27 0,0 3798 -7,6
Charges financiéeres 162 16,5 169 23,4 126 10,5 43 2,4 500 15,7
Autres charges 153 -21,5 358 -12,3 285 9,6 8 -27,3 804 -8,0
Produits de fonctionnement (2) 5 475 -1,3] 11 462 2,9 7 705 9,6 369 -3,4 25011 3,8
Impbts et taxes 3335 45] 7384 53 4930 10,9 252 2,0 15 901 6,8

dont Impdts directs 2437 48] 50915 49 3696 9,5 240 1,3 12 288 6,2

Dotation globale de fonctionnement 1 430 1,6 2915 3,7 1437 11,7 57 1,8 5839 5,0
Attributions fiscales de péréquation 118 -6,3 365 -5,2 366 -1,9 38 -2,6 887 -3,9
Autres produits 592 -28,0 798 -14,7 972 52 22 -45,0 2384 -12,4
Capacité d'autofinancement (A)=(2)-(1) 954 71 1252 16,8 1096 145 63 -19,2] 3365 12,2

* Etablissements recensés pour lesquels un compte de gestion a été tenu durant I'exercice 2006 par le poste comptable
** | es subventions d'équipement sont transférées en section d'investissement en 2006
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structures avaient le choix entre ce régime ou
une fiscalité additionnelle reposant sur les
quatre taxes ou encore sSur une taxe
professionnelle de zone. Au 31 décembre
2006, 41,1% des CC (contre 40% en 2005) et
onze CU avaient opté pour la TPU.

Paralldement, les structures intercommunales
urbaines (CU, CA e SAN) dotées du régime
fiscal basé sur la TPU bénéficient des
attributions  fiscales de péréguation qui
S attachent a ce type defiscalité.

Le produit fiscal bénéficiant aux groupements
augmente de 6,8%. La fiscalité indirecte
progresse de 6,2% du fait de la taxe
d enlévement des ordures ménageres (TEOM).

Evolution de la taxe d'enlévement des ordures ménageres
(TEOM) et du nombre de GFP

3000 3000
2500 + + 2500
[%2]
© 2000 + + 2000
3 =
o 1500 4 +1500 @
S ©
= 1000 + + 1000
E
500 -+ + 500
-0
2001 2002 2003 2004 2005 2006
= TEOM
années —8— difectif

Les disparités sont importantes selon le type de
structure. Un habitant d’'une CU a payé en
moyenne 78,6 euros pour la TEOM en 2006,
alors que cdui d'une CC n'a déboursé que
43,1 eurcs. Pour les CA, un habitant paie
24 euros de moins qu’ un habitant d’ une CU.

Section d'investissement

communautés
urbaines

06/05

2006 I %

communautés
d'agglomération

2006

année 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
TEOM 1191,6| 1837,4 2119,1|2508,3| 2 744,5
Millions
euros
TEOM 26,5 37,6/ 418/ 481 51,5
euros’hab.

| nvestissement

Forte croissance de I'investissement des
GFP

Les dépenses d équipement directes des GFP
s éévent & 5,6 milliards d' euros et progressent
de 12,7% par rapport a 2005.

Les groupements créés ou bien restructurés
depuis 2000 entament de vrais programmes
d investissement. Ce dynamisme touche tous
les GFP, al’ exception des SAN.

Les dépenses d'équipement des CU, d'un
montant de 1,6 milliard d’ euros, ont augmenté
de 10,3% en un an. Elles représentent 29,2%
des dépenses d éguipement des GFP alors
gu elles ne concentrent que 11,7% de la
population en intercommunalité.  Elles
financent leurs projets par |'emprunt (pour
53,9%) et par des subventions d' équipement.
Ce denir poste a dailleurs fortement
augmenté en 2006 grace aux aides de I’ Etat et
d’ autres collectivités (régions et départements).
Ainsi, les CU redynamisent des bassins
d emplois aprés la fermeture d'usines ou bien
finalisent des programmes de TCSP (Transport
en Commun en Site Propre). L’ augmentation
de ces subventions avait bien é&é prévue lors
des votes des budgets 2006 des CU (+53,5%).

Les CA assurent 38% des dépenses
d équipement directes totales. Ces structures,
dont 88% ont plus de quatre années

en millions d'euros
syndicats
d'agglomération
nouvelle

communautés de
communes

TOTAL

06/05 06/05 06/05

en %

06/05

2006 en %

2006

Dépenses d'investissement 2514 -0,4 3227 5,6 2 400 54 203 -7,3 8 344 83
Remboursements d'emprunts 466 2,0 532 4,7 360 -2,2 74 -17,8 1432 0,6
Dépenses d'équipement directes 1630 10,3 2124 17,4 1713 10,3 120 1,7 5587 12,7
Autres dépenses 418 -29,0 571 -22,7 327 -7,9 9 -18,2 1325 -21,8
Recettes d'investissement 1505 12,5 2 054 7,7 1555 6,3 133 8,1 5247 8,6
Emprunts 878 4,0 1226 19,4 534 1,9 95 9,2 2733 10,1
FCTVA 103 4,0 207 34,4 206 11,4 12 33K3) 528 18,1
Subventions d'équipement recues 330 62,6 441 2,3 537 20,7 16 -15,8 1324 20,6
Autres recettes 194 1,0 180 -39,0 278 -10,0 10 25,0 662 -17,7
Dette 4761 9,5 4719 17,1 2 891 6,7 1188 1,8] 13559 10,7
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d existence, commencent a développer des
programmes dinvestissement. Elles ont
fortement recours a I'emprunt (60% des
recettes) pour financer les nouveaux chantiers.

D’'un montant de 1,7 milliard d'euros, les
dépenses d' équipement des CC affichent une
progression de 10,3%.

Les SAN, quant a eux, ne participent plus aux
dépenses d'investissement qu’a hauteur de 120
millions deuros (2,1% de I’ investissement
direct des GFP).

En 2006, le niveau moyen des dépenses
d équipement d'une CU est de 116 millions
d euros, soit une augmentation de 10 millions
par rapport a 2005. Il représente 9 fois le
niveau moyen dune CA qui séablit a
13 millions d’euros. Enfin, le niveau moyen
des dépenses d' équipement d'une CC reste
inférieur & 1 million d'euros. Ces différences
mettent en évidence, a coté de la vocation
(urbaine ou rurale) de chague structure
intercommunale, le poids des compétences
exercées par chacune des structures. En effet,
les CU interviennent sur de gros projets
d aménagement (réseau de transports en
commun urbains, modernisation et rénovation
de quartiers, aménagement de zones
industrielles ...). Les CA, malgré leur caractére
urbain, développent des chantiers moins lourds
dans les mémes domaines de compétence et les
masses financieres qu’elles engagent restent
encore limitées.

[l convient de préciser que le montant des
investissements des GFP n'intégre pas les
opérations d'ordre correspondant aux biens
mis a disposition par les communes participant
aux groupements ou a la reprise dactifs
appartenant  aux  anciennes  structures
modifiées. Si ces biens ne correspondent pas a
des investissements réds, ils constituent
néanmoins des moyens d'action immediate

Equilibre financier global des GFP

en millions d'euros

pour les GFP. Ces mises a disposition sont
importantes lors des créations de structures
intercommunales. En 2006 les mises a
disposition ont atteint un niveau trés faible de
135 millions d euros, soit 9 fois moins qu’'en
2005. Ceci semble confirmer le ralentissement
des transferts de compétences entre communes
et GFP, ralentissement d§a noté avec le faible
nombre de créations de nouvelles structures en
2006.

Equilibrefinancier global

L e financement des investissements est
assuré principalement par une CAF
dynamique et un recours al’emprunt

La CAF, dun montant de 3,4 milliards
d euros, affiche une progression de 12,2%. Les
groupements accentuent leur endettement en
2006 (+10,7% par rapport a 2005).
L'accroissement de I'endettement  est
particulierement marqué pour les CA.

Trésorerie

L’encours journalier moyen de trésorerie des
GFP augmente de 6,1%. Il représente
45,1 jours de dépenses totales (en incluant les
reversements de fiscalité aux communes dans
les dépenses), soit un ratio supérieur de
13 jours a cdui de 2005 (31,9 jours de
dépenses).

L’encours de trésorerie baisse régulierement
sur les sept premiers mois de I'année et ne se
redresse qu’ en fin d' exercice.

Dépenses totales 7035 -2,0] 13437 2,4 9009 7,9 509 -2,7] 29 990 2,8
Recettes totales 6 980 1,4 13516 3,6] 9260 9,1 502 -0,6) 30 258 4,6
Charges réelles de fonctionnement (1) 4521 -2,9] 10210 1,4] 6609 8,9 306 0,7 21 646 2,6
Produits réels de fonctionnement bruts des

reversements de fiscalité(2) 5475 -1,3] 11462 2,91 7705 9,6 369 -34 25011 3,8
Capacité d'autofinancement A=(2)-(1) 954 7,1 1252 16,8] 1096] 14,5 63] -19,2 3 365 12,2
Emplois d'investissement hors dettes 2048 -0,9 2695 58] 2040 6,9 129 0,0 6912 3,9
Ressources d'investissement hors emprunts 627 27,2 828 -6,00 1021 8,6 38 5,6 2514 7,0
Variation d'endettement 412| ns. 694| ns. 174 ns. 21| ns. 1301] ns.
(emprunts-remboursements)
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Equilibrefinancier global des GFP

Produits 25011
Sectionde  |mpéts et taxes 15901
fonction- Concours de| ' Etat 6770
nement Autres produits 2340

(En millions d’eur 0s)

Charges 21 646
Personnel 3849
Subventions versées 3798
Reversements

defiscalité 8326
Charges financiéres 500
Autres charges 5173

Autofinancement 3365

Autofinancement 3 365

Recettes horsemprunts

Section 2514
d’investis-
sement

Endettement 1301

Dépenses hor s dettes
6912

Augmentation du FDR 268

Le poids des syndicats reste important dans

les finances des collectivités locales, méme

s 90% des communes ont adhéré a un

groupement fiscalisé.

En 2006, les budgets globaux (charges de

fonctionnement + dépenses

d’investissement) des syndicats (SIVU et

SIVOM) se sont devés a 16,5 milliards

d’ euros, soit une augmentation de 7% par

rapport a 2005.

Les SIVU (syndicats a vocation unique) —

dont 15 280 ont fait |'objet dune

centralisation — sont intervenus pour

14 milliards d'euros dans de nombreux

secteurs d’ activité dont quatre principaux :

- l'eau e  I'assainissement  pour
3,7 milliards d'euros ;

- letraitement et I’ enlévement des ordures
ménageres pour 2,9 milliards d’ euros ;

- les transports pour 2,2 milliards
deuros;

- la production e la distribution
d énergie pour 1,7 milliard d' euros.

Il convient de souligner la baisse des

dépenses relatives aux ordures ménageres,

signe des transferts de cette compétence au

profit des GFP.

O eau et assainissement

B ordures ménageres

O transports (hors ramassage,
scolaire)

O production d'énergie

B activités scolaires (hors
cantines)

O ramassage scolaire

B activités culturelles

O activités sportives

W tourisme

B aménagement de zones

O autres
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Les finances des déepartements

Fonctionnement (départements)
en millions d'euros

05/04 en

2004 2005 % 2006 06/05 en %

Charges de fonctionnement (1) 37431 39291 +5,0 41973 +6,8
Achats et charges externes 4713 4906 +4,1 5150 +5,0
Frais de personnel 6131 6555 +6,9 7069 +7,8
Subventions et contingents 25189 26540 +5,4 28 535 +7,5
Charges financieres 750 629 -16,1 704 +11,9
Auitres charges de fonctionnement 648 661 +2,0 515 -22,0
Produits de fonctionnement (2) 45104 47604 +5,5 51 477 +8,1
Impdts directs 15 750 16906 +7,3 18 403 +8,9
Impdts indirects et autres taxes 11776 13922 +18,2 14 698 +8,4
Concours de |'Etat 12 903 12413 -3,8 12919 +4,1
- DGF 11 318 10841 -4,2 11 315 +4,4
- Autres dotations 418 376 -10,0 432 +14,9
- Péréquation et compensations fiscales 1167 1197 +2,5 1171 -1,3
Subventions et participations 2 167 2172 +0,3 3232 +48,8
Autres produits de fonctionnement 2509 2191 -12,7 2225 +1,6
Autofinancement (A)=(2) - (1) 7673 8313 +8,3 9504 +14,3

Fonctionnement

Les charges de fonctionnement connaissent
cette année encore une augmentation sensible
(+6,8%). Cette progression est la résultante
concomittante de la poursuite des transferts de
I’acte |1 de la décentralisation mais également
d'un rythme soutenu des dépenses sociales
traditionndles des  départements. Les
compensations  versées par I Etat
conformément aux regles législatives et le
dynamisme de la fiscalité locale permettent
aux consels généraux de dégager un
autofinancement (9 504 millions d euros) en
net progression par rapport a celui de I'année
précédente (+14,3%).

Les achats et charges externes croissent a un
rythme Iégerement supérieur a celui de I’année
derniere (+5%). Ce poste qui correspond aux
dépenses courantes des collectivités locales
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comprend notamment le co(t des transports
collectifs.

En effet, le renchérissement du prix des
carburants durant I'année 2006 S'est ains
répercuté sur les factures des départements
dans ce domaine. A cela Sgoute tout
naturellement I'impact de [I'inflation pour
I’achat des consommations quotidiennes.

Les frais de personnel connaissent une
augmentation sensible (+7,8%) encore plus
soutenue gu'en 2005 (+6,9%). Cet
accroissement des dépenses de personnd
sexpligue partidlement par la hausse du
SMIC & des traitements de la fonction
publique (revalorisation traditionnelle du point
d indice) mais également par la prise en charge
des salaires des personnels techniciens et
ouvriers des services (TOS) recrutés sous
forme de contrats aidés ou recrutés comme
agents non titulaires de droit public.




L’augmentation  des  subventions et
contingents en 2006 (+7,5%) est la
conséquence, d'une part, d'un rythme soutenu
des dépenses a caractére social des
départements (APA, RMI) «, d autre part, de
transferts de nouvelles compétences dont :

- La nouvdle prestation de compensation
des personnes handicapées (PCH) qui se
substitue a I’ACTP mais avec une base
élargie. Au demeurant, les départements
assurent la tutdle administrative et
financiére des maisons départementales
des personnes handicapées (MDPH).

- La recentralisation sanitaire, certains
départements reprenant a leur charge
certains dispositifs sanitaires (ex : lutte
contre les grandes maladies).

Les charges financiéres progressent de
11,9%.

La hausse du recours a I'emprunt relevée en
2005 (+19%) a eu un effet mécanique sur le
niveau des charges financiéres en 2006.

Les produits de fonctionnement augmentent
en 2006 a un rythme plus soutenu que celui des
charges (+8,1%) sous I’ effet de la progression
des ressources fiscales directes et indirectes.

Le produit des impbts directs progresse de
8,9% en 2006 contre 7,3% |’ année précédente.
La fiscalité directe locale représente ainsi plus
de 35% des recettes de fonctionnement des
conseils généraux.

Les bases d'imposition de la fiscalité directe
locale progressent (+3,6%), tandis que les taux,
eux, augmentent de 3,5%.

Les implts indirects et autres taxes
représentent également une part importante
(28,5%) des produits de fonctionnement des
départements. Cette part se maintient par
rapport I’année derniére (29%). La dynamique
de ce poste de recettes (+8,4% par rapport a
2005) s'explique:

- par letransfert de I’Etat aux départements
du produit d'une fraction supplémentaire
du taux de la taxe sur les conventions
d assurance (TSCA) (1 milliard d’ euros en
2006) en compensation des nouvelles
compétences aboutissant a un transfert
total de TSCA aux départements de 1,1
milliard d’' euros.

- par 'augmentation du produit des droits
d enregistrement (+14%) sous I’ effet de la
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bonne tenue de I'activité du marché
immobilier associée a des montants de
transactions en hausse.

Les concours de [|'Etat connaissent une
progression significative en 2006 sous
Iimpulsion de I'augmentation de la DGF (a
I"intérieure de celle-ci la dotation forfaitaire et
la dotation de compensation croissent
simultanément) et de I'intégration dans le
Fonds de mobilisation pour I'insertion d une
dotation supplémentaire correspondant a
I’ abondement exceptionnel versé en 2005 qui
couvre une partie des charges liées au RMI.

Les subventions et participations recues
progressent sous I'impulsion notamment a la
dotation versée par la CNSA au titre du
handicap.

| nvestissement

Les dépenses d'équipement  directes
continuent de croitre en 2005 (+6,1%) et
séévent donc a 7,7 milliards d'euros. Les
colléges et la voirie départementale constituent
les principaux postes dinvestissement. Au
surplus, I'entretien des routes nationales,
transféré aux départements au 1% janvier 2006,
impacte les dépenses d' investissement.

Les subventions d'équipement versées
augmentent de 5,5% (contre 2,2% en 2005).
Cete hausse tendancidle est imputable a
I’augmentation annuelle des codts dans le
batiment (indexation sur le colt des matieres
premiéres). Ces subventions versees a des tiers
(autre collectivité locale, autres organismes
publics..) sont effectuées pour la réalisation de
frais d' @&udes et de recherches ou bien encore
pour participer a des travaux.

Les ressources d’investissement comprennent
diverses dotations dont la principale est le
FCTVA. Cdui-ci augmente de 11,9% en 2006.
Cette évolution est supérieure a I’ évolution des
dépenses  d'équipement  directes  des
départements en 2004 (+4%), (le FCTVA é&ant
versé deux ans apres la rédisation de
I"investissement). Ainsi, I’augmentation plus
que proportionnelle du FCTVA constatée en
2006 provient d'un rattrapage opé&ré par
certains départements qui n'avaient pas émis
detitre de FCTVA en 2005.



I nvestissement (départements)
en millions d'euros

2004 2005 | PN 2006 |owosense
Emplois d'investissement (hor s dette) 11729 12129 +3,4 12 877 +6,2
Dépenses d'équipement 6 899 7299 58 7743 +6,1
Subventions d'équipement versées 4416 4522 2.4 4769 +55
Autres dépenses 414 308 -25,5 365 +18,2
Ressour ces d'investissement (hors empr unts) 2803 2783 -0,7 3209 +15,3
FCTVA 890 880 11 985 4119
Autres dotations et subventions 1325 1426 7,6 1551 +8,8
Autres recettes (a) 589 477 -19,0 672  +409
Remboursements d'emprunts* 2 562 2885 12,6 3151 +9,2
Emprunts* 3370 4039 19,9 4140  +25

(a) Produits de cessions, recettes sur travaux pour tiers...
* hors refinancements et opérations de gestion de la dette

Les autres recettes d'investissement

Les autres dotations et subventions augmentent de 40,9% mais portent sur des
d’ équipement progressent cette année encore masses financieres moins importantes. Les
(+8,8%). Alors que la DGE (dotation globale produits de cessions progressent ainsi de
d équipement) baisse, la dotation scolaire 117 millions d' euros.

continue d’ augmenter ainsi que les subventions
d investissement.

Equilibre financier global (départements)
en millions d'euros

2004 2005 | P 2006  |06/05en%
Dépenses totales* 51722 54 305 +5,0 58 002 +6,8
Recettes totales* 51277 54 426 +6,1 58 826 +8,1
Charges de fonctionnement (1) 37431 39291 +5,0 41973 +6,8
Produits de fonctionnement (2) 45104 47604 +5,5 51477 +8,1
Autofinancement (A) = (2)-(1) 7673 8313 +8,3 9504 +14,3
Emplois d'investissement (hors dette) 11729 12129 +3,4 12 877 +6,2
Ressources d'investissement (hors emprunts) 2803 2783 -0,7 3209 +15,3
Variation del'endettement (emprunts - 808 1154 NS 989 NS

rembour sements)
* hors refinancements et opérations de gestion de la dette
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Equilibrefinancier global

En 2006, |"autofinancement des départements
continue de progresser (+14,3%) gréace a des
produits de fonctionnement particuliérement
dynamiques. La part de la CAF dans le total
des produits de fonctionnement reste stable de
18,4% contre 18,3% en 2005.

Toutefois, cet autofinancement, ajouté aux
ressources dinvestissement hors emprunt, ne
couvre pas tout a fait les emplois
dinvestissement et I'équilibre a é&é trouvé
gréce au recours a I’emprunt. L’encours de
dette augmente donc de 989 millions d euros
mais cette progression demeure moindre que
celle constatée I'année précédente (+1 154
millions d'euros). Le recours a I'emprunt
couvre la différence entre les recettes et les
dépenses et, pour le surplus, vient abonder le
fonds de roulement.

Equilibrefinancier global

Produits 51477

ImpGts directs 18 403

Imp6ts indirects 14 698

Sectionde  Concours del’ Etat 12 919
fonctionnement Subventions

et participations 3232

Autres produits 2225

Le fonds de roulement augmente donc en
2005 de 825 millions d' euros, soit une hausse
de 59% par rapport a 2005. Cette variation du
fonds de roulement couvre un besoin en fonds
de roulement qui augmente de 27,8%.
Toutefois, cette augmentation du fonds de
roulement signifie également que les conseils
généraux ont mobilisé un niveau de ressources
(dont des emprunts) supérieur a celui de leurs
besoins.

La trésorerie en fin d exercice, résultante de la
relation «fonds de roulement — besoin en
fonds de roulement », augmente |logiquement
en 2006 par rapport a fin 2005.

(En millionsd "euros)

Charges 41973
Achats, charges externes 5 150
Personnel 7 069
Subventions

et contingents 28535
Charges financiéres 704
Autres charges 515
Autofinancement 9 504

Autofinancement

9504 Emploisd’investissement

hors dettes

Ressources d’investissement

Section

d 'investissement hors emprunts

Endettement

3209

989
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12 877

Augmentation du FDR
825



Encours journalier moyen du compte au Trésor des départements
en millions d'euros
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Trésorerie
L'encours moyen de trésorerie  des trésorerie coincide avec celui de 2005.

départements est en forte hausse en 2006, avec
une moyenne de 1 400 millions d euros soit
une progression de 42% par rapport a 2005. Le
rythme dévolution infra-annuelle de la
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Autrement dit, le phasage des encaissements et
décaissements demeure identique. L’encours
moyen représente 8,6 jours de dépenses des
départements, contre 6,7 jours en 2005



Les finances des régions

Fonctionnement
en millions d'euros

2004 | 2005 | 05/04en% 2006 | 06/05en %

Charges defonctionnement (1) 9013 10447 +15,9 11728 +12,3
Achats et charges externes 1196 1183 -1,1 1411 +19,2
Frais de personnd 571 619 +8,4 783 +26,5
Subventions et contingents 6774 8099 +19,6 9000 +11.1
Charges financiéres 307 391 +27,1 369 -57
Autres charges de fonctionnement 164 156 -5,3 166 +6,1
Produits defonctionnement (2) 13584 15777 +16,1 17231 492
Impots directs 3218 4004 +24.,4 4456 +11,3
Impots indirects et autres taxes 2032 2925 +43,9 3890 +330
Concours deI'Etat 7044 8022 +13,9 8257 +29
- DGF 4836 4947 +2,3 5107 +32
- Autres dotations 1985 2837 +42,9 2919 +29
- Péréquation et compensations fiscales 223 238 +6,9 231 -3,0
Subventions et participations 1121 629 -43,9 438 -30,3
Autres produits de fonctionnement 170 197 +16,2 190 -3,5
Autofinancement (A)=(2) - (1) 4571 5330 +16,6 5503 +3,2

Fonctionnement

La progression soutenue des charges
observée en 2005 (+15,9% ) se poursuit -
dans une moindre mesure- en 2006
(+12,3%).

Cette évolution est notamment due aux
dépenses induites par les récents transferts de
compétences (dépenses liées aux premiers
transferts de TOS -Techniciens e Ouvriers de
Service-, formations sanitaires et sociales,...).

Le poste des achats et charges externes, qui
regroupe I’ ensemble des achats de biens et de
services aupres des entreprises, évolue
fortement (+19,2%). Depuis le reclassement
des participations au titre de la formation
professionnelle en achats de services® en 2004,

® L’ application du nouveau Code des Marchés Publics
impose la passation de marchés entre les régions et les
centres de formation professionnelle. Ces marchés sont
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les frais de formation professionndle sont
inclus dans ce poste. La forte progression de ce
dernier  découle ainsi des nouvelles
compétences dévolues aux régions en matiére
de formation des travailleurs sociaux, de la
formation des professions paramédicales et de
sages-femmes. L’évolution des achats et
charges externes peut sexpliquer également
par la progression des effectifs dans la fonction
publique territoriale. Les nouveaux emplois
créés peuvent, en effet, influencer le volume
des consommations intermédiaires.

L'année 2006 connait une progression trés
rapide des frais de personnel (+26,5%), méme
S ces derniers demeurent marginaux dans le
total des charges de fonctionnement des
régions (6,7%). Cette hausse résulte des
recrutements  effectués pour gérer leurs
nouvelles compétences (formation
professionnelle), de facteurs «traditionnels »

des achats de services comptabilisés en achats et charges
externes.



(revalorisation du point dindice, effets du
«Glissement Vieillesse Technicité»), mais
surtout des premiers transferts de TOS.

Le poste des subventions et contingents
verses par les régions représente 77,7% des
charges de fonctionnement. Il progresse de
11,1% en 2006. Ce poste —avec cdui des
subventions d' équipement versées- traduit le
réle dintervention et de soutien des régions
auprés notamment d'autres collectivités
publiques ou de personnes de droit privé.

Ainsi, en 2006, les régions se voient confier
des missions éargies en matiére de formation
professionnelle. Elles prennent désormais en
charge la formation qualifiante de demandeurs
d emplois adultes en organisant et en financant
des stages de formation professionndle de
I’AFPA (Association nationale pour la
Formation Professionnelle des Adultes).

La région lle-de-France prend aussi en charge
depuis juillet 2005 avec d autres collectivités
le financement intégral du Syndicat des
Transports d'lle-de-France (STIF); 2006 est
donc la premiére année de « plein » exercice
de cette nouvelle compétence. La région
Ile-de-France verse 431,7 millions d' euros au
titre de sa contribution au STIF
(fonctionnement) et 5,78 millions d euros au
titre des subventions d’ équipement.

Les contributions aux organismes de transport
ont globalement représenté 1,83 milliard
d euros en 2006.

Les charges financiér es diminuent de 5,1% en
2006, aprés la forte hausse observée en 2005
(+27,1% en global, +13,4% s I'on neutralise
les effets du rattachement des intéréts courus
non échus de 2004 payés en 2005 e
consécutifs au changement de nomenclature en
2005). Les régions bénéficient d'une
conjoncture favorable avec des taux bas. En
outre, cette évolution des charges financieres
sinscrit dans un contexte de progression
modérée du recours a I'emprunt en 2005
(+3,9%).

Les produits de fonctionnement sont
tirés par une hausse de la fiscalité et
augmentent de 9,2% .

Le produit des impbts directs progresse de
11,3% en 2006. Cette évolution —moins
accentuée qu'en 2005~ résulte tant d'une
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hausse des taux que du dynamisme des bases
delafiscalité directe locale.

Le poste des imp0ts indirects et autres taxes
évolue de 33%. Cette progression tient compte
notamment du nouveau transfert de fiscalité -
une fraction de TIPP (Taxe intérieure sur les
produits pétroliers)- destiné a compenser les
récents transferts de compétences initiés par la
loi du 13 ao(t 2004. Depuis 2006, | assiette de
la TIPP est régionalisée. Le produit calculé est
déterminé en fonction des consommations de
carburant enregistrées dans chaque région et
non plus en fonction des consommations
nationales de carburant. Les tarifs ont
également é&é régionalisés en 2006. Les
régions ont percu 1 042,7 millions d’ euros au
titre de la TIPP en 2006 contre 454,22 millions
en 2005.

Par ailleurs, la progression du poste des imp06ts
indirects e autres taxes s explique également
par le relévement du tarif de la taxe sur les
certificats d immatriculation (« cartes grises »).
Ce poste pése, en effet, pour 47% du poste des
«imp0ts indirects e autres taxes» en 2006,
soit 1 832,09 millions d’ euros.

Les concours de |'Etat représentent une part
importante des ressources des régions: 47,9%
du total des produits de fonctionnement rédls.
lIs s édévent a 8,26 milliards d’ euros en 2006
et sont en légére hausse (+2,9%), en raison
notamment d’'une progression de la Dotation
Globale de Fonctionnement (+3,2%).

Les subventions et participations recues par
les régions diminuent fortement depuis 2005 :
-43,9% en 2005, -30,3% en 2006. Cette
évolution peut s'expliquer par deux déments :

- la compensation des charges supportées
par larégion lle-de-France au titre du STIF
est désormais intégrée au reversement de
TIPP, lequel est considéré comme une
ressource fiscale.

- laloi de finances 2005 confére aux régions
une ressource fiscale sous forme de taxe
additionnélle a la taxe d’ apprentissage dite
contribution au  développement de
I’apprentissage qui a remplacé une
dotation.



| nvestissement
| nvestissement (r égions)
en millions d'euros

05/04 en %

06/05 en %

Emploisd'investissement (hors dette) 7465 7704 +3,2 8257 +7,2
Dépenses d'équipement 2683 2582 -3,8 3044 17,9
Subventions d'égquipement versées 4338 4591 5,8 4927 7,3
Autres dépenses 443 531 19,9 287 -46,0
Ressour ces d'investissement (hor s 1518 1675 103 1589 51
emprunts)

FCTVA 326 379 16,3 378 -03
Autres dotations et subventions 799 1047 31,0 999 -4,6
Autres recettes (a) 393 250 -36,4 212 -152
Remboursements d'emprunts* 809 1373 69,7 1685 227
Emprunts* 2027 2106 3,9 2691 27,7

() Produits de cessions, recettes sur travaux pour tiers...
* hors refinancements et opérations de gestion de la dette

L’ effort d' éguipement des régions est soutenu
en 2006 (+7,2% par rapport a 2005).

L e poste des dépenses d’ équipement dir ectes,
qui retrace les achats dimmobilisations ou
travaux entrant dans le patrimoine de la région,
atteint 3 044 millions deuros en 2006,
progressant ainsi de 17,9%. Les frais d' é&udes
et de recherche sont désormais pris en compte
dans ce poste avec la nouvelle nomenclature
M71.

Les subventions d’équipement versées par
les régions représentent prés de 60% du total
des emplois d'investissement hors dette. En
hausse continue depuis 2000, ce poste
progresse de 7,3% en 2006

Cete évolution retrace notamment les
opérations de cl6ture des contrats de plan Etat-
Régions signés en 2000.

Répartition par destinataire des subventions d'équipement versées
par les 23 régions appliquant la M71 (2006)

Autres personnes
privées
19%

organismes de
transport (SNCF, RFF,
STIF, autres)
10%

Autres organismes
publics
25%

Etat
10%

Départements
6%

Communes et
intercommunalité
23%

Autres groupements de
collectivités et EPL
Etablissements 2%
scolaires
4%

1%




Les ressources d'investissement hors
emprunt s'élévent a 1 589 millions d'euros et
diminuent de 5,1% en 2006. 62,6 % de ces
ressources sont constituées de subventions
dinvestissement regues, 23,8% de FCTVA
(Fonds de Compensation pour la TVA).

Les subventions dinvestissement regues
représentent 994,9 millions deuros, dont
622,42 millions pour la dotation régionale
d’ équipement scolaire.

Equilibrefinancier global

Les régions ont connu une hausse importante
de leur excédent en section de fonctionnement
en 2005 (+16,6%). Cette évolution reste
positive, mais ralentit en 2006 (+3,2%), en
raison d'une progression plus rapide des
charges que des produits de fonctionnement.

Equilibrefinande gabd (régons
ennmlliosdeurcs

Cet autofinancement net dégagé par la section
de fonctionnement est compléé par des
ressources dinvestissement elles-mémes en
diminution (-5,1%). L’ensemble  du
financement disponible pour I’investissement®
progresse légérement en 2006 (+1,2%), alors
que les emplois d'investissement augmentent
de maniére sensible dans le méme temps
(+7,2%).

De fait, I'équilibre du financement des
investissements est assuré en 2006 par un
recours plus important a I'emprunt. Ainsi, ce
dernier a progressé de 27,7 % en 2006.

L’encours de la dette augmente donc de
14,6% en 2006 (soit +1,4 milliard d’ euros). Le
ratio dette / autofinancement’ passe ains de
1,83 a 2,03 en 2006, atteignant un niveau
presque similaire a celui des départements
(2,1 en 2006). Ce recours plus important a
I’emprunt s'effectue cependant dans un
contexte de taux d'intérét bas.

AU | b | 6% | B | 6B %

Dépansestataest 17287 1954  +118 2160 +110
Redtestadest 17120 1998 +130 21510 +100
Crargssdefondionaret (1) 9013 10447  +159 178 +23
Pradlits defondionenet (2) 1354 15777 +161 723 492
Autdinencamat (A) =(2H1) 4571 530 +166 588 +32
Endasdinvesissarat (harscddte 746 T4 +32 8%/ +72
Ressouraesdinvedissarat (harsamrunts 1518 16/  +103 159 51
Vaiation del' endettemat (erprunts- 129 73 NS 106 NS

reavboursamats
* harsrdinencamats € gpdatians degetion celadkette
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5 = ressources d investissement hors emprunt (dotations,
subventions d' équipement ...) + autofinancement net des
remboursements d’ emprunts

"l s'agit du nombre d’ années qui seraient nécessaires au
remboursement de la dette s la totalité de
I" autofinancement y éaient consacré.



Equilibre financier global

Produits 17231
Impéts directs 4 456
Impéts indirects 3890
Sectionde | Concours del ’Etat 8 257
fonctionnement Subventions
et participations 438
Autres produits 190

(En millionsd ’euros)

Charges 11728
Achats, charges externes 1411
Personnel 783
Subventions

et contingents 9 000
Charges financiéres 369
Autres charges 166

Autofinancement 5502

l’

Autofinancement 5502

Section Ressour ces hors emprunts 1589
d’investissement
Endettement HlLLs
Diminution du FDR 160

Trésorerie

Les régions procédent de maniére croissante a
la gestion active de leur dette en recourant a
des produits de type «crédits a long terme
renouvelables» (CLTR) ou en réaménageant
leur dette. Ainsi, le montant rdatif aux
opérations afférentes a |’option de tirage sur
ligne de trésorerie a augmenté de plus de 35%
entre 2005 et 2006.

Les régions ont diminué leur encours moyen
journalier de trésorerie de 36,98% ; encours
Séevant a 455 millions deuros en 2006
contre 722 millions en 2005.

Emplois hor s dettes

8257

solde moyen mensuel pour les régions

régions 2005 2006
janvier 581 630
février 493 378
mars 958 504
avril 930 513
mal 924 497
juin 887 514
juillet 695 503
ao(t 662 389
septembre 661 305
octobre 668 392
novembre 590 352
décembre 614 476
moyenne 722 455

en millions d'euros

Encours journalier moyen du compte au Trésor des régions
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Les finances des établissements publics de santé

Fonctionnement (établissements publics de santé)
en millions d'euros

2004 2005 |05/04en % 2006  |06/05en %

Charges d'exploitation (1) 51711 53 802 +4,0 55 865 +3,8
Achats et charges externes non médicaux 5247 5583 +6,4 5 766 +3,3
Frais de personnel 37 806 39222 +3,7 40933 +4,4
Achats et charges médicaux 7 551 7 890 +4,5 8230 +4,3
Charges financiéres 430 438 +2,0 485 +10,7
Autres charges de fonctionnement 678 668 -1,4 450 -32,7
Produits d'exploitation (2) 55 245 56 926 +3,0 58 751 +3,2

Produits de I'Assurance Maladie 40 536 41 656 +2,8 42 663 +2,4
Produits médicaux 2917 3259 +11,7 3701 +13,6
Produits non médicavx 5731 5 186 -9,5 5229 +0,8
Produits des activités médico-sociales 6 061 6 825 +12,6 7 158 +4,9

Autofinancement (A)=(2) - (1) 3533 3123 -11,6 2886 -7,6

Fonctionnement

Les charges d’exploitation (+ 3,8 % en
2006) augmentent quasiment au méme
rythme qu’en 2005 (+ 4,0 %)

Les frais de personnel constituent prés des
trois quarts des charges d exploitation des
hépitaux publics. Ils progressent en 2006 a un
rythme voisin de celui de 2005 (+4,4 % contre
+3,7 %).

Au sein de ces dépenses, il convient de
distinguer les dépenses de personnel médical
(médecins, praticiens hospitaliers) dont la
progression en 2006 atteint 4,8% et les
dépenses des personnels  technique,
administratif et soignant qui augmentent de
3,8 %. Il est a noter que les rémunérations des
personnels sous contrats (que ce soit en CDI ou
en CDD) et les personnels employés dans le
cadre de contrats aidés croissent davantage
(+ 6,1 %) que les rémunérations des personnds
ayant le statut de la Fonction Publique
Hospitaliere (+3,5 %).

Le poste des achats et charges médicaux, qui
regroupe  pour I'essentid I'achat de
médicaments e de fournitures médicales
d usage courant est en augmentation de 4,3%,
soit un niveau d'accroissement trés voisin de
celui de 2005.
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Le poste autres achats et charges externes
non médicaux, connait, quant a lui, une
progression modérée, del’ ordre de 3,3 %.

En déail, il apparait que les dépenses
aimentaires sont en baisse sensible. En
revanche, les hausses en matiére de dépenses
de carburants, de combustibles, cedles liées au
chauffage & a |'approvisionnement en eau
dépassent les 10 %. De son cdté, le poste
achats de services augmente modérément - de
I'ordre de 3,3%. La hausse des primes
d assurance est plus modérée que lors des
précédents exercices (+ 4,4%). Les dépenses
de maintenance et d'entretien ne saccroissent
que de 0,8 % ; parmi celes-ci, les dépenses
liées a la maintenance du matériedd médical
n'augmentent que de 1 %°.

Aprés une baisse continue depuis 1992, les
charges financiéres ont entamé, en 2005, une
hausse, qui samplifie en 2006 (+10,7 %),
consécutivement a I’ accroissement soutenu de
I’encours de la dette depuis 2002, lié au
financement de I'effort d'investissement suscité
par la mise en ceuvre du plan Hépital 2007.

8 Cette tendance tranche avec les fortes augmentations
enregistrées au cours des exercices précédents.




I nvestissement (établissements publics de santé)
en millions d'euros

Emplois d'investissement (hors dette) (3)

2005
4 895

2006
5260

06/05 en %
+7,5

05/04 en %
+7,1

Dépenses d'équipement 4418 479 +8,5 5188 +8,2
Autres dépenses 152 101 -33,8 73 -28,1
Ressour ces d'investissement (hors emprunts) (4) 789 596 -24.6 482 -19,1
Dotations et subventions 400 400 +0,0 272 -31,9
Autres recettes (a) 390 196 -49,8 209 +7,0
Remboursements d'emprunts* 1783 1809 +1,5 2158 +19,3
Emprunts* 2887 2873 -0,5 3833 +33,4

Refinancements et opérations de gestion de dette

(a) Produits de cessions, recettes sur travaux pour tiers...
* y compris refinancements

L es produits de fonctionnement sont en
hausse de 3,2 %, ce qui est voisin de la
progression de 2005.

Les produits issus de I'Assurance-Maladie
congtituent la majeure partie des recettes des
EPS. La part liée & la T2A® est passée de
25% en 2005 a 35% en 2006. Aussi, les
produits provenant de la tarification des s§ours
atteignent-ils 8,99 milliards d'euros (+38,7 %),
et la Dotation Annuele Complémentaire
(DAC) 15,98 milliards d'euros. S'y gjoutent les
produits des médicaments et dispositifs
facturés en sus des s§ours pour 1,48 milliard
d'euros. La Dotation Annuelle de Financement
(DAF) représente 9,7 milliards d'euros environ
et finance les activités n'entrant pas dans le
champ de la T2A. Les dotations MIGAC™
viennent compléer le financement de
I’Assurance  Maladie hauteur  de
4,97 milliards d'euros.

a

Suite a larevalorisation des forfaits journaliers,
et de la mise en place de dispositifs impliquant
financierement davantage les patients, les
produits médicaux augmentent sensiblement
en 2006, de plus de 13 % (soit + 220 millions
deuros). Les recettes issues du forfait
journalier sont en accroissement de 8 %.

9 T2A : Tarification A I’ Activité
1 Missions dintéré Génda o dAide a
Contractualisation.

la
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En revanche, les produits non médicaux des
comptes de résultat principaux des EPS
(titre 111) stagnent, et restent a leur niveau de
2005 (+ 0,8 %), notamment suite & la nette
diminution des recettes issues des
remboursements de frais (-21%) e de
I" activité rétrocession de médicaments (-12 %).

| nvestissement

La quatriéme année de mise en cauvre du volet
relance de I’ investissement hospitalier du plan
Hoépital 2007 se traduit par une nhouvele
hausse de I'effort d'investissement des EPS
de I’ ordre de 8,2 %. Cette hausse est similaire
acelle de I'exercice 2005.

L’ accroissement des dépenses d'équipement
concerne la construction ou la réhabilitation de
bétiments (+5,4 %), mais aussi les achats et les
mises en services de nouveaux éguipements et
matériels (de I’ordre de + 4 % environ), ainsi
que les immobilisations incorporelles (&udes).



Encours de Dette et Charges Financieres des EPS
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Equilibrefinancier global

En raison d'une augmentation plus importante
par rapport aux projections de septembre 2006,
des produits de fonctionnement,
I’autofinancement ne se réduit que de
240 millions d'euros environ, e se situe a un
niveau voisin de 2,9 milliards d'euros (-7,6 %).
Cependant, I'accroissement des dépenses
dinvestissement contribue a accroitre le
besoin de financement. Ainsi, les dépenses
totales hors emprunts se sont davantage
accrues que les recettes totales hors emprunts
(+ 3,0 %) et continuent a leur ére nettement
Supérieures.

L’ autofinancement dégagé par la section
d exploitation est complété par des recettes
affectées a I'investissement, comprenant
diverses dotations et subventions, notamment
le FMESPP (Fonds de modernisation des
établissements sanitaires publics et privés) et
des ventes d’ d éments de patrimoine.

Les cessions dimmobilisations (177 millions
deuros) connaissent un  accroissement
important en 2006, e complétent les
subventions d'équipement, permettant ainsi aux
ressources d'investissement des EPS (hors
emprunts) de ne se contracter que de 19 %.
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Ces recettes restent toutefois marginales par
rapport a |I'ensemble des ressources nécessaires
au financement des emplois dinvestissement
des EPS.

Quant a eux, les besoins de financement
recouvrent non seulement les dépenses
dinvestissement directes, mais aussi les
remboursements d’ emprunts, soit un total de
7,42 milliards d'euros (+ 9 %).

Le solde entre les ressources™ (hors emprunts)
et le total des emplois®?, y compris les
remboursements d emprunts, continue de se
dégrader en 2006 : - 4,05 milliards d'euros soit
1,07 milliard d'euros supplémentaires a
financer. Les EPS ont mobilisé 3,83 milliards
deuros demprunts nouveaux, Soit une
augmentation de 33 % par rapport a 2005.
Paralléement, le volume des remboursements
demprunts a augmenté de 19,3% pour
atteindre 2,16 milliards d'euros.

L’endettement des EPS augmente ainsi de
1,67 milliard d'euros ,soit + 14 %, et dépasse
13,6 milliards d'euros.

11 +

Autofinancement Ressources
d’ investissement (482).
2 Emplois d'investissement (5 260) + Remboursements

d emprunts (2 158).

(2 886)



Equilibrefinancier global (Etablissements publics de santé)
en millions d'euros

2004 2005 |05/04en % 2006  |06/05en %
Dépenses totales* 58 065 60 507 +4,2 63 283 +4,6
Recettes totales* 58 921 60 394 +2,5 63 065 +4,4
Charges de fonctionnement (1) 51711 53 802 +4,0 55 865 +3,8
Produits de fonctionnement (2) 55 245 56 926 +3,0 58 751 +3,2
Autofinancement (A) = (2)-(1) 3533 3123 -11,6 2 886 -7,6
Emplois d'investissement (hors dette) (3) 4570 4895 +7,1 5260 +7,5
Ressources d'investissement (hors emprunts) (4) 789 596 -24,6 482 -19,1
Variation de|'endettement (emprunts - rembour sements) 1104 1064 -3,6 1675 +57,4

* y compris refinancements

Le ratio dette sur capacité d'autofinancement™
se dégrade nettement : il passe de 3,83 années
en 2005 & 4,73 années en 2006.

D'autre part, les EPS ont globalement effectué
des reprises sur leur fonds de roulement en
2006, a hauteur de 217 millions d'euros.

Trésorerie®

Le solde du compte au Trésor des EPS au
31 décembre 2006 s'deve a 2,69 milliards
deuros, contre 2,81 milliards deuros au
31 décembre 2005. En revanche, le solde du
compte au Trésor des EPSMS augmente
(832 millions deuros au 31/12/2006 contre
750 millions d'euros au 31/12/2005).

L’encours journalier moyen de trésorerie des
hopitaux et éablissements médico-sociaux
augmente puisqu’il passe de 2,68 milliards
d'euros 2005 a 2,79 milliards d'euros en 2006.
Les versements complémentaires de dotation
globale en fin d'exercice -qui ne peuvent
qu'étre partiellement dépensés-, la mobilisation
demprunts en fin dexercice, expliquent
I’augmentation habituelle du niveau de la
trésorerie en fin d’ exercice.

Paralldement, il convient de noter que le
recours a des lignes de crédit de trésorerie
(généralement adossées a un emprunt long
terme) sest accru en 2006.

Encours journalier moyen du compte au Trésor des établissements publics
de santé (EPS) et sociaux et médico-sociaux (EPSMS)
3500 en millions d'euros
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B3l s'agit du nombre d' années qui seraient nécessaires au
remboursement de la dette si la totalité de la capacité
d autofinancement y était consacré.

4 |es données de trésorerie sont issues des comptes de
correspondants de la Comptabilité de I'Etat. Ces données
ne permettent pas deffectuer la distinction entre les
dépdts au Trésor des EPS e ceux des EPSMS.
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Les finances des établissements publics sociaux et médico-sociaux

Fonctionnement (établissements publics sociaux et médico-sociaux)

en millions d'euros

2004 2005 |05/04en% 2006  |06/05 en %
Charges d'exploitation (1) 5807 6 276 +8,1 6 450 +2,8
Dépenses afférentes & I'exploitation courante 1048 1100 +4,9 1141 +3,7
Frais de personnel 4125 4513 +9,4 4636 +2,7
Dépenses afférentes ala structure 474 489 +3,1 497 +1,8
Charges financiéres 73 74 +1,1 77 +4,2
Autres charges de fonctionnement 87 99 +14,4 98 -0,8
Produits d'exploitation (2) 6182 6 665 +7,8 6 803 +2,1
Produits Hébergement 1336 1560 +16,8 1650 +5,8
Produits Dépendance 494 565 +14,3 586 +3,8
Produits Soins 469 589 +25,6 625 +6,2
Autres produits de tarification et Dotations 2821 2923 +3,6 2901 -0,7
Autres produits 1063 1029 -3,2 1041 +1,1
Autofinancement (A)=(2) - (1) 375 390 +3,9 353 -9.3

Les dépenses afférentes a la structure

Fonctionnement

L es charges d’exploitation (+2,8 % en 2006)
augmentent a un rythme modér é.

Les frais de personnel représentent plus des
deux tiers des charges d exploitation, des
établissements publics sociaux et médico-
sociaux, constitués pour plus des trois quarts
d'Etablissement Hébergeant des Personnes
Agées Dépendantes (EHPAD), de maisons de
retraite médicalisées ou non e de foyers-
logements pour personnes agées. Ces charges
augmentent modérément en 2006 (+2,7 %).

Au sein de ce poste, il est a noter que les
dépenses de personnd sous contrats (que ce
soit CDI ou CDD) et les personnels employés
dans le cadre de contrats aidés de
remplacement croissent davantage (+ 5,4 %)
gue le personnd titulaire (+1,3 %).

Les dépenses afférentes a |I'exploitation
courante, qui comprennent I'ensemble
desachats et services externes, dépassent
1,1 milliard d'euros et sont en augmentation de
3,7 %. La progression des achats de biens est
de 2,5 % alors que celle des achats de services
approche 6,1 %.
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reprennent les autres ééments, notamment les
primes dassurance, les locations, les frais
d entretien et les charges exceptionndlles.

Elles sont en |égére augmentation : +3,6 % du
fait notamment des primes d assurance
(+14,6 %).

L es charges financiéres augmentent |égérement
en 2006 mais pourraient augmenter davantage
dans le futur, du fait de I'augmentation de la
dette bancaire en 2006.

Les produits d’exploitation (+2,1%
2006) voient leur structure se modifier.

en

Au cours des derniéres années, nombre de
maisons de retraite ont signé des conventions
tripartites (Etablissement — Conseil Général —
Assurance Maladie) et se sont transformées en
EHPAD.

Ces transformations induisent une modification
de la structure des produits d' exploitation de
ces éablissements. Les produits issus de
I” hébergement, de la dépendance et des soins
(dotations, forfaits et tarifications) augmentent
alors que les autres produits de la tarification
diminuent |égérement. Ce phénomeéne toujours
présent en 2006 est toutefois moins marqué
qu'en 2005.




I nvestissement (établissements publics sociaux et médico-sociaux)

en millions d'euros

2004 2005 |05/04en% 2006  |06/05 en %
Emplois d'investissement (3) 727 831 +14,4 747 -10,1
Dépenses d'équipement 546 629 +15,3 547 -13,0
Remboursements d'emprunts* 164 187 +13,8 185 -1,0
Autres dépenses 17 16 -7,9 15 -4,2
Ressour ces d'investissement (hors emprunts) (4) 162 179 +10,7 165 -7,9
Dotations et subventions 125 148 +18,0 128 -13,0
Autres recettes (a) 36 31 -14,3 36 16,0
Autofinancement (A) 375 390 +3,9 353 -9,3
Solde d'investissement avant emprunt = (A) + (4) - (3) -190 -263 +38,2 -229 -12,9

(a) Produits de cessions, recettes sur travaux pour tiers...
* y compris refinancements

| nvestissement

Aprés le fort accroissement de 2005, les
dépenses d’investissement des établissements
publics sociaux et médico-sociaux diminuent
de 13 % en 2006 et retrouvent leur niveau de
2004.

Ces dépenses sont financées a hauteur d'un
quart environ par des subventions en capital
provenant de collectivités et d éablissements
publics.

Equilibrefinancier global

Les dépenses totales hors emprunts sont,
comme en 2005, de nouveau supérieures aux
recettes totales hors emprunts.

Equilibrefinancier global

L’ autofinancement diminue en 2006, mais les

dépenses d'investissement diminuent
davantage.
L'autofinancement  dégagé permet de

rembourser le capital de la dette, soit
185 millions d'euros. La différence constitue
un financement disponible qui permet de
limiter lerecours al’ emprunt pour équilibrer la
section d' investissement.

L'encours de la dette des éablissements
publics sociaux et médico-sociaux augmente
de pres de 6,7% en 2006 e atteint
1,92 milliard d'euros au 31 décembre 2006.

(en millions d’ eur os)

Produits 6803 CIEEES 6450
) i Dépenses afférentes &
Produits Hébergement 1650 I'exploitation courante 1 141
Produits Dépendance 586 Personnd 4 636
Section Produits Soins 625 Dépenses afférentes a
d'exploitation  Aytres Produits Tarif. 2 901 lastructure 497
Produits Divers 1041 Charges financiéres 77
Autres charges 98

Autofinancement 353

Autofinancement 353 K

Section
d’investissement

Endettement
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Emplois hors dettes
562

Ressources horsemprunts 165

70 Augmentation du FDR 26
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Une plus grande souplesse de gestion

En réponse aux attentes, laréforme introduit une réelle souplesse de gestion pour les dlus. Ainsi, le recours aux engagements
pluriannuels est désormais ouvert al’ ensemble des communes et a certaines dépenses de fonctionnement. En ce qui concerne
les provisions, le régime actud basé sur des risques potentiels est abandonné au profit d’ un régime basé sur des risques réds
accompagné d’ éléments de souplesse dans samise en cauvre. Enfin, la possibilité de reprendre certains excédents

d' investissement en section de fonctionnement introduit également une certaine souplesse budgétaire et comptable.

L’ allégement des procédures complexes

La débudgétisation d’ opérations d’ ordre patrimoniales complexes (ex  : mise adisposition, en affectation, intéréts courus non
échus...) dispense !’ ordonnateur de toutes prévisions au budget et d’ émettre des titres et des mandats pour le passage de ces
opérations. L es opérations seront passées par le seul comptable aux vues des informations transmises par |’ ordonnateur.

S agissant des opérations de ons, outre un dispositif d’ ouverture de crédits automatiques pour les opérations de sortie du
bien del’ actif, seul le prix de cession figurera désormais en recette de la section d'investissement ce qui simplifie également
les prévisions budgétaires et facilite la lecture du budget. Ces mesures permettent de lever les difficultés qui pouvaient
résulter d’ une insuffisance de crédits et améliorent defait la description du patrimoine et des résultats. Par ailleurs,
I’imputation directe des subventions en section d' investissement et leur amortissement sur 15 ans au lieu de 5 permet

d' abandonner le dispositif complexe de I’ é&alement de charges. Enfin, I’ ouverture dans certains cas, d' une possibilité de
dispense d' affectation du résultat de fonctionnement excédentaire lorsque la section d’ investissement ne présente pas de
besoin de financement permet de se dispenser de réunir |’ assemblée ddlibérante.

Pour toute information complémentaire, sereporter au site : http://www.colloc.minefi.gouv.fr

Note méthodologique

La présente éude a éé éablie par la Direction Générale de la Comptabilité Publique (bureau 5A) a partir de I’ exploitation
des comptes de gestion provisoires 2006 des collectivités locales (communes, groupements a fiscalité propre, départements,
régions), des établissements publics de santé et des établissements publics sociaux et médico-sociaux.

Les montants relatifs aux éablissements publics de santé, sociaux et médico-sociaux n’ ont pas éé inclus dans les tableaux et
graphiques relatifs aux collectivités locales en raison de I'activité et du mode de financement spécifiques de ces
établissements.

Seules les opérations rédles (¢’ est-a-dire les opérations se traduisant in fine par un encaissement ou un décaissement effectif)
sont prises en compte dans le calcul des dépenses et des recettes. Ainsi les dotations aux amortissements ne sont pas incluses
dans letotal des charges de fonctionnement.

Les refinancements, ainsi que I'utilisation des emprunts avec option de tirage sur ligne de trésorerie, affectent les montants
enregistrés en emprunts et remboursements de dettes. Le montant des refinancements a éé déduit des rubriques concernées
lorsquil apu étre évalué.

Les évolutions et les montants relatifs aux dotations de I'Etat retracés dans cette note correspondent aux comptes du secteur
local. Aussi, il peut exister des écarts significatifs entre I'analyse de ces opérations du point de vue des comptes de I'Etat et de
celui des collectivités territoriales et des EPCI, notamment en raison de décalages dans le temps.

Automne 2007 : publication dela brochure " Premiéres tendances 2007 des finances local es”
(exploitation des comptes des collectivités arrétés au 30 septembre 2007)
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